MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 1.132/2024

Processo n.: 1.120.589

Natureza: Prestacado de Contas Anual
Exercicio: 2021

Jurisdicionado: Municipio de Jacui

Responsavel: Maria Conceicéo dos Reis Pereira

Entrada no MPC: 11/04/2024

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do exercicio de 2021 do
municipio acima mencionado, composta por dados autodeclarados pelo gestor e
enviada ao Tribunal de Contas por meio do SICOM (Sistema Informatizado de Contas
do Municipio).

2. Os dados foram analisados pelo 6rgao técnico, que apontou o descumprimento
da aplicagdo minima de recursos em educacgao, em desacordo com o disposto no art.
212 da CR/88 (peca 20).

3. O Ministério Publico de Contas requereu a peca 22 a citacdo do gestor
responsavel para apresentar esclarecimentos em relagéao ao descumprimento do art.
212 da CR/88, bem como do n&o atingimento da meta 1-A do PNE, qual seja,
universalizagdo da educagao infantil na pré-escola para criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade.

4. O conselheiro relator indeferiu o requerimento ministerial (peca 23) e retornou os
autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao conclusiva

5. E o relatério, no essencial.
FUNDAMENTACAO

6. A presente prestacao de contas submete-se as diretrizes da Instrugdo Normativa
TCE/MG n. 04/2017 e ao escopo estabelecido na Ordem de Servico n. 01, de 17 de
janeiro de 2022, que define os parametros fiscalizatérias e autoriza a aplicagdo de
critérios de materialidade, risco e relevancia na analise de créditos orgamentarios.

7. Segundo a referida ordem de servigo, o processo de prestacédo de contas anual
do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2021, sera
examinado com base no seguinte escopo: (i) indice constitucional relativo as agdes e
servigos publicos de saude; (ii) indice constitucional relativo a manutencdo e
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desenvolvimento do ensino; (iii) limites de despesa com pessoal; (iv) limite de repasse
de recursos ao Poder Legislativo; (v) abertura de créditos adicionais; (vi) execucao
dos créditos orgamentarios e adicionais; (vii) recursos vinculados a finalidade
especifica; (viii) limite da divida consolidada; (ix) limite de operacdes de créditos; (x)
prazo para envio das informagées necessarias & composigao do indice de Efetividade
da Gestao Municipal (IEGM); (xi) relatério do controle interno.

8. Com base na linha definida pelo Tribunal de Contas e nos dados autodeclarados
pelo gestor, a unidade técnica apontou o descumprimento da aplicagao minima
de recursos em educagdo, em desacordo com o disposto no art. 212 da CR/88,
razao pela qual concluiu pela aprovagao das contas, com ressalva, com fulcro no art.
45, inciso Il, da LC n. 102/2008 e na Emenda Constitucional n. 119/2022.

Complementacao da Emenda Constitucional n. 119/2022

9. No tocante a manutengcédo e desenvolvimento do ensino (MDE), o Municipio
aplicou R$5.183.333,03, o que representa 22,91% da receita base de calculo, em
descumprimento ao art. 212 da Constituicao da Republica.

10. Sabe-se que a nao aplicagdo do minimo constitucional em agdes voltadas a
manutencgao e desenvolvimento do ensino € irregularidade suficiente, por si s6, para
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas.

11. Todavia, foi editada a Emenda Constitucional n. 119, de 27 de abril de 2022, que
acrescentou o art. 119 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias para
estabelecer que, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da COVID-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderao ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

12. Como esta procuradora teve oportunidade de se manifestar!, apesar de as
justificativas para a alteragdo temporaria no texto constitucional terem se concentrado
na queda da arrecadagdo e na diminuigdo dos gastos correntes em virtude da
suspensdo das aulas presenciais e fechamento das escolas, ndo se pode perder de
vista as seguintes consideracgdes:

Em primeiro lugar, € bom lembrar que os recursos vinculados a educagao foram
estipulados em termos percentuais, o que significa dizer que o declinio na
arrecadagao acarreta proporcionalmente a diminuicdo do valor monetario a ser
aplicado na educagéo. Além disso, recursos federais extras foram transferidos para
0s municipios para o enfrentamento da pandemia (LC n°® 173/2020, que estabeleceu
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 / Covid-19),
0 que significa que os recursos vinculados constitucionalmente para a fungéo

T MELO, Cristina Andrade. O financiamento adequado como garantia do direito fundamental & educagdo. Revista
Controle em Foco. MPC-MG. Belo Horizonte. N. 03, p. 11-15, jan./jun. 2022. Disponivel em
http://www.mpc.mg.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/AF _Revista-Ministerio-Publico-de-Contas_ JANEIRO-a-
JUNHO-de-2022.pdf
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educagao continuaram assim o sendo. Recentemente o STF julgou ADI ajuizada
pelo estado do Piaui na qual rechagou, por unanimidade, a pretensédo de ente de
utilizagdo de recursos vinculados a educagéo no enfrentamento da pandemia do
coronavirus. A Suprema Corte reafirmou sua jurisprudéncia pacifica, no sentido de
que “as verbas em questao (...) tém destinagao especifica e apenas podem ser
utilizadas na educacao publica, incumbindo aos tribunais de contas e aos membros
dos ministérios publicos locais e federais a efetiva fiscalizagdo quanto a correta
utilizagdo da verba e a tomada de medidas porventura cabiveis em caso de
malversacgao desse dinheiro publico”.

Em segundo lugar, se, por um lado, houve diminuicdo dos gastos correntes em
razao da suspenséo das aulas e fechamento das escolas, por outro, seria esperado
que os entes enfrentassem demandas basicas de infraestrutura da rede escolar.
Como as caréncias estruturais da rede publica de educagédo sdo notoriamente
conhecidas, uma miriade de providéncias poderia ter sido tomada para tornar
factivel o ensino remoto, com investimento em conectividade e equipamentos ou
mesmo em preparagdo dos estabelecimentos escolares para o retorno as aulas
presenciais, como instalagdo de redes sanitarias, reformas de espagos abertos,
adequacgao de salas de aulas e banheiros, etc.

13. Também o professor Fabricio Motta2, conselheiro do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias, registrou sua discordancia durante a tramitagdo da PEC que deu
origem a EC n. 119/2021 em artigo intitulado “PEC 13/21: Mais um golpe na
educacao”, de onde se extrai o seguinte trecho:

O que nédo se pode admitir € um amplo e irrestrito "libera geral", independente do
nome utilizado (imunidade, perd&o, indulto, remiss&o, anistia, etc), que
simplesmente exonere o dever de verificar cada situagdo concreta a luz da
respectiva realidade. E isso o que a PEC 13/21 consagra: uma absolvigao prévia
desconectada da realidade social e juridica e dos deveres que o Estado tem com a
educacédo. Trata-se de um desestimulo ao planejamento e, principalmente, de um
atentado a esperanga — que ja anda escassa — de melhoria da educagéo
brasileira.

14. Na&o obstante as vozes contrarias a citada PEC, vindas de organizagbes da
sociedade civil, como o Todos pela Educacao, e entidades ligadas ao sistema de
controle externo — Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), Associagao Brasileira dos Tribunais De Contas dos Municipios
(ABRACOM), Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON),
Associagao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
Brasil (ANTC), Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos
Tribunais de Contas (AUDICON), Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de
Contas (CNPGC), Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e Instituto Rui Barbosa (IRB)® —, a proposta foi votada e a emenda foi
promulgada pelo Congresso Nacional.

15. Dito isso, resta dizer que, embora esteja obstada a responsabilizagdo dos
gestores que ndo cumpriram o disposto no caput do art. 212 da CR/88 nos exercicios

2 MOTTA, Fabricio. Revista Consultor Juridico, 9 dez. 2021. Disponivel em: ConJur - PEC 13/21: mais um golpe

na educacao
3 As entidades citadas expediram a Nota Publica Conjunta n. 02/2021
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de 2020 e 2021, o paragrafo unico do art. 119 do ADCT exige, em contrapartida, que
seja complementada, “até o final do exercicio de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacgao registrada no sistema integrado de planejamento
e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e 2021”.

16. Ainda, embora o texto constitucional ndo tenha previsto correcdo monetaria para
a dita “complementacao”, o que pode ocasionar perdas ao sistema educacional, esta
procuradora entendeu em anteriores manifestagdes que seria imperioso que a Corte
de Contas mineira determinasse que a diferenga a ser aplicada em 2023 seja
corrigida pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), mesmo indice utilizado pelo constituinte derivado ao instituir o “teto de gastos”
em 2016 (art. 107, §1°, inciso ).

17. Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais publicou, em 05
de margo de 2024, a Decisdo Normativa n. 01/2024* que “define o critério para
atualizagao monetaria do valor residual que deixou de ser alocado pelo Estado e pelos
Municipios em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021 e da outras providéncias”:

Art. 1° Definir o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) como
critério para atualizagdo do valor residual que deixou de ser aplicado pelos
municipios e Estado em agdes de manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE),
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, conforme alteragdo promovida no art.
119 do ADCT da CR/1988 pela Emenda Constitucional 119/2022.

Art. 2° Determinar que os valores residuais corrigidos monetariamente sejam
aplicados em MDE em observancia aos incisos | a IV do § 4° do art. 16 da Instrugéo
Normativa 02/2021, de 20/12/2021, alterada pela IN 02/2022 de 11/05/2022 e IN
01/2023 de 21/06/2023.

Art. 3° Estabelecer o dia 31/12/2024 como prazo limite para aplicagédo do valor
correspondente apenas a corregao monetaria incidente.

Art. 4° Determinar que a memoria de calculo com os valores residuais corrigidos
monetariamente n&o aplicados em MDE em 2020 e 2021 esteja presente na analise
técnica das prestacdes de contas de governo anuais de 2023 e 2024.

18. A Segunda Camara deste Tribunal de Contas ja vinha determinando a realizagao
da corregao monetaria, pelo IPCA, dos valores que deixaram de ser aplicados em
MDE, conforme julgamento da Prestagdo de Contas n. 1.120.513%, realizado em 26
de setembro de 2023, no qual o voto do conselheiro relator Wanderley Avila foi
aprovado a unanimidade. Vejamos:

PRESTAQAQ DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS.

4 Disponivel: https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2024 03 05 Diario.pdf

5 TCE. Segunda Camara. Prestagdo de Contas n. 1.120.513. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Julgado em
26/09/2023
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REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. DIiVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - LEI FEDERAL N.
13.005/2014 - METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL
- IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. 1. Emitido Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, nos
termos do art. 45, inciso |, da Lei Organica e no art. 240, inciso |, do Regimento
Interno. 2. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do
planejamento, de tal modo que o orcamento possa traduzir a realidade municipal,
evitando-se, no decorrer de sua execugdo, a suplementagdo expressiva de
dotacgdes, o0 que descaracteriza a pega orgamentaria e, ainda, coloca em risco a
concretizacao efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados. 3. Antes de
enviar os dados a este Tribunal, deve-se promover a conciliagdo entre os valores
informados pela Prefeitura e pela Camara Municipal, relativos ao repasse previsto
no art. 29- A, inciso | da Constituicdo da Republica. 4. A aplicagédo de recursos na
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2021 correspondente a
percentual inferior ao minimo previsto no art. 212 da CR/88, a teor do disposto no
art. 119 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, n&o enseja
responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal. Contudo, a diferenca a
menor, apurada entre o valor aplicado e o valor minimo exigido
constitucionalmente, no montante de R$242.256,06, corrigido pelo IPCA, deve
ser complementada até o final do exercicio de 2023, em acréscimo ao minimo
constitucional, com fulcro no art. 212 da CR/88 c/c art. 119, paragrafo tnico do
ADCT. 5. Devem ser adotadas as medidas necessarias ao cumprimento integral da
Meta 1 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014. 6. Devem ser envidados
esforgos para continuar melhorando o desempenho das politicas e atividades
publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM. — Sem grifos no original.

19. No mesmos sentido apresentam-se os julgamentos dos processos 1.120.7056,
1.120.7817 e 1.104.6518.

20. E importante ressaltar que a ndo correcdo dos valores aplicados a menor em
MDE pode acarretar relevantes perdas financeiras ao sistema educacional. Nesse
sentido, a procuradora de contas do estado de Sao Paulo, Elida Graziane Pinto®,
alerta:

Tal anistia esta condicionada a compensagao, até o final de 2023, do déficit
verificado nos ultimos dois anos. Ocorre, contudo, que sequer foi resguardada a
correspondente corre¢ao monetaria, diante de uma inflagdo em aceleragao, a qual
pode implicar até 30% de defasagem no periodo de 2020 a 2023 dos valores que

6 TCE. Segunda Camara. Prestagéo de Contas n. 1.120.705. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Julgado em

26/09/2023.
7 TCE. Segunda Camara. Prestagdo de Contas n. 1.120.871. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Julgado em
26/09/2023.
8 TCE. Primeira Camara. Prestagéo de Contas n. 1.104.651. Relator Conselheiro Agostinho Patrus. Julgado em
12/12/2023.

8 GRAZIANE PINTO, Elida. Emenda 119/2022 escancara falta de prioridade da educacdo. Consultor Juridico
(Conijur). Publicado em 03/05/2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mai-03/contas-vistaemenda-
1192022-escancara-falta-prioridade-educacao. Acesso em: 03/10/2023.
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deixaram de ser tempestivamente aplicados na politica publica educacional
naqueles exercicios pandémicos.

Segundo a calculadora do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(disponivel aqui), o prejuizo j& acumulado com a inflagdo medida pelo indice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) chegou a 15,12%, no periodo de dezembro
de 2020 (quando se consumou o déficit do primeiro exercicio regido pela EC
119/2022) até margo de 2022 (ultimo disponivel na calculadora desse instituto).

A EC 119/2022, a bem da verdade, comporta-se como adiamento fiscalmente
prejudicial da vinculag&o constitucional que ampara a educacgéo, na medida em que
empurra a perda inflacionaria do periodo para a comunidade escolar. Na contraméo
da Emenda 108/2020, o acatamento do déficit de aplicagdo em manutencéo e
desenvolvimento do ensino durante os anos de 2020 e 2021 usou o pretexto da
pandemia da Covid-19 para literalmente negar imediata aplicagdo a regras de
combate a desvios historicos no setor trazidas pela Emenda do Fundeb
permanente. Por exemplo, o cémputo de inativos em educacgéo (§7° do artigo 212
da CF/1988) responde, sozinho, por mais de R$ 20 bilhdes anualmente desviados
do setor, conforme estudo de Fabio Araujo de Souza disponivel aqui (...)

21. Portanto, entende o 6rgao ministerial que deve ser determinado ao atual prefeito
que, até o exercicio de 2023, complemente, em acréscimo ao minimo constitucional,
o montante de R$473.712,56, correspondente ao valor ndo aplicado em MDE no
exercicio de 2021, corrigido monetariamente pelo IPCA, com fulcro no art. 212 da
CR/88 c/c art. 119, paragrafo unico do ADCT c/c Decisdo Normativa TCE/MG n.
01/2024, evitando, assim, perdas a educacgao publica

Acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacgao

22. Com base na linha definida pelo Tribunal de Contas e nos dados autodeclarados
pelo gestor, a unidade técnica apontou como irregularidade somente o
descumprimento do art. 212 da CR/88, razdo pela qual, em razdo da edi¢cao da
Emenda Constitucional n. 119/2022, concluiu pela aprovagao das contas, com
ressalva, com fulcro no art. 45, inciso Il, da LC n. 102/2008.

23. No caso em analise, no que se refere as metas do PNE, o relatério chegou a
seguinte concluséo:

METAS PNE SITUAC}Z\O NO
EXERCICIO DE 2021

Meta 1-A: Universalizacdo da educagao infantil na pré-escola

0,
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (100%) G
Meta 1-B: Ampliacédo da oferta de educagao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 14.72%

criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024

Meta 18: Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educacgao basica
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738, de 2008.
Fonte: Censo Escolar (INEP), Datasus e base de dados do TCE-MG.

Nao observado
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24. Diante do apontado descumprimento da meta 1-A do PNE, requereu a citagao
do gestor para apresentar suas justificativas, o que fora indeferido pelo relator sob
entendimento que tal item n&o integra o escopo de analise das prestacdes de contas
anuais.

25. Diante disso, dado o escopo reduzido do presente processo de controle, ndo
resta opcao a este 6rgao ministerial a ndo ser opinar pela emissao de parecer prévio
pela aprovacao das contas com as recomendacgdes que passa discorrer:

26. Comrelagéo a meta 1 do PNE, o art. 208, inciso IV, da Constituicdo da Republica,
na redacido dada pela Emenda Constitucional n. 53/2006, enuncia que o dever do
Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de educagao infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade. Significa dizer que a
Constituicao garante a toda crianga brasileira o direito publico subjetivo a educagao
infantil.

27. Por sua vez, o art. 208, inciso |, da CR/88, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 59/2009, tornou a educagéao basica obrigatdria a partir dos 4 anos de
idade, ou seja, a partir da pré-escola:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
| - educagéao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 59,
de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

28. A Emenda Constitucional n. 59 remonta ao ano de 2009, mas inseriu uma
obrigacao constitucional de fazer com prazo de cumprimento progressivo, isto €, a
universalizagcdao do acesso de todas as criangas de 4 e 5 anos na pré-escola
deveria ser implementado até 2016. De acordo com o art. 6° da EC n. 59/2009:

Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicido Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educagéao, com apoio técnico e financeiro da Uniao.

29. A evolucdo da percepcao da educacao infantil de mero assistencialismo para
direito subjetivo estda em sintonia com os estudos cientificos que comprovam os
inumeros beneficios da educacao infantil e vém atestando a importancia da educagao
das criangas tanto para os processos de escolarizagdo — pois as criangas que
recebem mais estimulos cognitivos até os 4 anos de vida possuem melhores
condigdes de aprendizado nas etapas seguintes — como para o processo de formagéao
dos individuos numa perspectiva mais global.

30. James Heckman, economista ganhador do Prémio Nobel, se destaca pelos
estudos que avaliam a eficacia de programas sociais voltados para a primeira infancia.
Segundo ele, paises que nao investem na primeira infancia possuem indices de
criminalidade mais elevados, maiores taxas de gravidez na adolescéncia e de evaséo
do ensino médio e até niveis menores de produtividade no mercado de trabalho. O
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economista fez as contas e descobriu que “cada ddlar gasto com uma crianga
pequena trara um retorno anual de mais 14 centavos durante toda a sua vida. E um
dos melhores investimentos que se podem fazer — melhor, mais eficiente e seguro do
que apostar no mercado de agdes americano” 0.

31. Percebe-se na Constituicao da Republica, com as alteragdes promovidas pelas
Emendas Constitucionais n. 53/2006 e 59/2009, na parte destinada a educagao, um
continuo processo de aquisicao evolutiva, especialmente na educacéo infantil, agora
incorporada a educagéao basica.

32. Passados mais de 7 (sete) anos do prazo final fixado pela Constituigdao, ndao
se pode mais tolerar que entes municipais, responsaveis pela educagao basica
infantil por forga do art. 211, §2° da CR/88, continuem descumprindo um direito
fundamental basico das criangas na 12 infancia, em franco desrespeito ao art. 208,
inciso |, da CR/88 c/c art. 6° da EC n. 59/2009, normas constitucionais de eficacia
plena e aplicabilidade direta e imediata.

33. De fato, os dispositivos constitucionais mencionados representam fator de
limitacdo da discricionariedade politica-administrativa dos entes municipais. Significa
dizer que a oferta de educacao publica, especialmente a educacao infantil, ndo se
submete a juizo simples de conveniéncia e mera oportunidade, sob pena
comprometimento de maneira irreversivel da eficacia desse direito fundamental.

34. E evidente, pois, a absoluta prioridade estabelecida no texto constitucional a
politica publica de educacédo, de modo que o planejamento orgcamentario deve
assegurar o cumprimento do direito por meio de dotagdes especificas.

35. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 1.008.166, reafirmou sua jurisprudéncia e fixou a seguinte tese no
Tema 548 da repercussao geral:

1. A educacdo basica em todas as suas fases - educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata. 2. A educagéo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a
pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem
o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso
a educacgéo basica.

36. Por fim, o conselheiro do TCM-GO Fabricio Motta faz importante provocagcdo em
artigo publicado no jornal Estaddo sob o titulo “O que podemos fazer pela educagao’,
em que analisa estudo que concluiu que o Brasil perde dois pontos percentuais no
Produto Interno Bruto (PIB) pela ma qualidade da educagédo. Em suas palavras:

10 WEINBERG, Monica. James Heckman e a importancia da educagao infantil. Revista Veja, publicado em 22 set
2017, edicdo n. 2549. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/revista-veja/james-heckman-nobel-desafios-
primeira-infancia/ Acesso em 18 de margo de 2023.
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Esse cenario foi bem apresentado e aprofundado em reportagem do jornal O
Estado de S. Paulo, publicada no inicio de margo e cujo titulo & instigante: "Quanto
o Brasil seria mais rico se tivesse ensino de pais desenvolvido?" Foi nesse
questionamento que pensei ao formular a pergunta que apresenta essas reflexdes.
Nao tenho duvida de que o pais poderia avan¢ar muito na qualidade do ensino
se o tema fosse prioridade em qualquer érgao publico, inclusive naqueles nos
quais, em primeiro momento, essa ideia paregca fora de lugar. Importante
lembrar que a educagado de qualidade é direito fundamental e que a Constituicdo
consagra compromissos firmes no assunto, inclusive no que se refere ao
financiamento da educacéao’!.

37. Quanto a Meta 1-B, conforme consta do estudo técnico, o municipio atendeu, no
exercicio de 2021, 14,72% criangas de 0 a 3 anos em creches, devendo atingir no
minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei 13.005/2014.

38. A expanséo de vagas em creche constitui obrigacdo de fazer do municipio, nos
termos estabelecidos pelo art. 208, inciso IV, da CR/1988 e Meta 1-B da Lei n.
13.005/2014, a ser cumprida até o final da vigéncia do PNE, isto é, em junho de
2024.

39. Importante registrar neste parecer que, recentemente, foi publicada a Lei n.
14.851, de 3 de maio de 2024, que dispbe sobre a obrigatoriedade de criagao de
mecanismos de levantamento e de divulgagdo da demanda por vagas no
atendimento a educacéo infantil de criancas de 0 a 3 anos.

40. Segundo a lei, o levantamento da demanda podera ser estabelecido a partir da
implementacéo de estratégias de busca ativa de criangas de até 3 anos de idade, a
serem realizadas pelos municipios, com a participagdo de o6rgdos publicos de
educacao, de assisténcia social, de saude e de protecédo a infancia, bem como de
organizagdes da sociedade civil organizada (art. 3°).

41. Os resultados do levantamento da demanda por vagas nao atendidas na
educacéo infantil devem ser amplamente divulgados e gerar listas de espera por
ordem de colocagao e, preferencialmente, por unidade escolar, com divulgacao de
critérios de atendimento e acesso publico aos nhomes dos responsaveis legais pelas
criangas.

42. As redes publicas que diagnosticarem a demanda por vagas n&o atendidas na
educacao infantil de acordo com a Lei n. 14.851/2024 receberao, com prioridade, os
recursos federais destinados a financiar a expansido da infraestrutura fisica e a
aquisicao de equipamentos para a educacao infantil. Lembre-se que, no modelo
hibrido de complementagao da Unido ao Fundeb, instituido pela EC n. 108/2020, 50%
dos recursos globais da complementagdo-VAAT devem ser destinados a educagéao
infantil (art. 212-A, §3°, CR/88).

11 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/o-que-podemos-fazer-pela-
educacao/?utm_source=estadao:app&utm_medium=noticia:compartilhamento. Acesso em 14 de margo de 2023.
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43. Com relagao a meta 18, sabe-se que o valor do PSPN (piso salarial profissional
nacional) do magistério publico da educacao basica em 2021 permaneceu 0 mesmo
daquele de 2020, isto é, R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos e oitenta e seis reais e
vinte e quatro centavos), considerando uma carga horaria de 40 horas semanais’?.

44. De acordo com informagdes autodeclaradas pelo gestor, o Municipio n&o
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e atualizado
para o exercicio de 2021, ndo cumprindo o art. 206, inciso VIIl da CR/88 e nem o
Plano Nacional de Educacao.

45. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja emitida
recomendac¢ao, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas de governo,
para que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas
1-A, 1-B e 18 do PNE, que se referem a expansdao de vagas em creches e ao
pagamento do piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso
VIII, no art. 208, inciso 1V, da Constituicado da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014
(PNE) e Lei n. 11.738/2008.

CONCLUSAO

46. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo préprio
agente responsavel e na analise feita pelo érgao técnico deste Tribunal, o Ministério
Publico de Contas OPINA:

a) pela emissao de parecer prévio pela aprovacdo das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Orgénica do TCE/MG;

b) pela determinagao ao Municipio que complemente, em acréscimo ao
minimo constitucional, o montante de R$473.712,56, correspondente ao
valor ndo aplicado em MDE no exercicio de 2021, corrigido pelo IPCA,
com fulcro no art. 212 da CR/88 c/c art. 119, paragrafo unico do ADCT
e Decisdao Normativa n. 1/2024 TCEMG ;

c) pelarecomendagao ao Municipio para que se planeje adequadamente,
visando ao cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, que se
referem a expansao de vagas em pré-escola e creches e ao pagamento
do piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso
VI, no art. 208, inciso IV, da Constituicado da Republica c/c Lei Federal
n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/2008.

12 Portaria Interministerial MEC/MF n. 04/2019, de 27 de dezembro de 2019 c/c Portaria Interministerial MEC/MF
n. 03/2020, de 03 de novembro de 2020.
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47. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execucdo orgamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras a¢des de controle deste Tribunal.

48. E o parecer.

Belo Horizonte, 28 de maio de 2024.

Cristinav Andrade Melo-

Procuradora do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente)
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